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| Grozba powrotu eksmisji na bruk (1)

EKSMISIE

STOP

* W wyniku wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 4 listopada 2010
r. (Sygn. akt K 19/06), 17 listopada br. utraci moc art. 1046 § 4
Kodeksu postepowania cywilnego, ktory gwarantowat kazdej
eksmitowanej osobie ochrone przed eksmisjg na bruk w postaci
tzw. ,pomieszczenia tymczasowego”.

TK wuznat przepisy o pomieszczeniach tymczasowych za
nieprecyzyjne i niedoktadnie okreslone — przede wszystkim z
powodu braku jednoznacznego stwierdzenia kto odpowiada za
dostarczenie pomieszczenia tymczasowego osobie
eksmitowanej: gmina, wierzyciel, czy sam eksmitowany.



EKSMISIE

STOP

Grozba powrotu eksmisji na bruk ()

Wyrok TK nie stanowi jednak podstawy do przywrdcenia , eksmisji
na bruk”, jak czytamy w uzasadnieniu: Natychmiastowe
wyeliminowanie zaskarzonej regulacji z porzqdku prawnego
spowodowatoby dopuszczalnos¢ wykonania eksmisji z lokalu
mieszkalnego bez ustalenia, ze dfuznikowi przystuguje lokal lub
pomieszczenie, do ktorego moze nastqpic przekwaterowanie albo bez
zapewnienia pomieszczenia tymczasowego. Takiego stanu rzeczy nie
mozna pogodzi¢ zarowno ze standardami konstytucyjnymi, jak i
prawnomiedzynarodowymi

Rzad oraz Parlament zostaty zobowigzane do dokonania w przeciggu
12 miesiecy zmian ustawowych przywracajgcych stan zgodnosci z
Konstytucjq.

Do dnia dzisiejszego nie doszto jednak do nowelizacji KPC, a
propozycja Ministerstwa Sprawiedliwosci wg. ktérej na wniosek
komornika gmina wskaze pomieszczenie tymczasowe dla
eksmitowanego, ale na nie dfuzej niz szes¢ miesiecy nie stanowi
wystarczajacej ochrony przed eksmisjg na bruk.
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Dotychczasowa ochrona przed eksmisjg (l)

* Moratorium zimowe — eksmisji nie wykonuje sie w okresie od 1 listopada do
EKSMISIJE 31 marca kazdego roku (mozna je wykonywac tylko do innego lokalu).

STOP

Lokal socjalny - moze by¢ lokalem o obnizonym standardzie, ale musi nadawac sie
do zamieszkania, a powierzchnia uzytkowa na osobe nie moze by¢ mniejsza niz 5
m? (w przypadku jednoosobowego gospodarstwa domowego jest to minimum 10
m?); lokal socjalny wynajmuje sie na czas okreslony

* Obowigzek przyznania lokalu socjalnego przez sagd wobec lokatorow z
zasobow gminnych, TBS i spoétdzielni ma zastosowanie wobec 6 kategorii
0sob: kobiet ~w  cigzy, matoletnich niepetnosprawnych lub
ubezwtasnowolnionych, o0séb obtoznie chorych, emerytéow i rencistow
spetniajgcych kryteria do otrzymania swiadczen z pomocy spotecznej, oséb
bezrobotnych oraz osdb uprawnionych do lokalu socjalnego na podstawie
uchwaty rady gminy;

* Mozliwos¢ (fakultatywna) przyznania przez sad prawa do lokalu socjalnego
wobec lokatoréw z zasobdw prywatnych — sad orzeka na podstawie
dotychczasowego korzystania z lokalu oraz szczegolnej sytuacji materialnej i
rodzinnej;
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| Dotychczasowa ochrona przed eksmisja (Il)

EKSMISIJE Pomieszczenie tymczasowe - musi nadawa¢ sie do zamieszkania, znajdowac

STDP sie w tej samej miejscowosci co lokal z ktérego dokonuje sie eksmisji, a
powierzchnia uzytkowa musi wynosi¢ minimum 5 m? na osobe. Ponadto
powinno ono:

— posiada¢ dostep do zrédta zaopatrzenia w wode i do ustepu, chociazby
pomieszczenia te znajdowaty sie poza budynkiem;

— posiadac oSwietlenie naturalne i elektryczne;

— posiadaé mozliwos¢ ogrzewania;

— posiadac niezawilgocone przegrody budowlane;

— zapewnia¢ mozliwos¢ zainstalowania urzadzenia do gotowania positkow.

e Prawo do pomieszczenia tymczasowego przystuguje (do 17.11.2011r.)
wszystkim eksmitowanym — z wyjgtkiem oséb wynajmujacych lokale w
trybie ,najmu okazjonalnego” (w ich przypadku mozliwa jest eksmisja na
bruk).

 Pomieszczenie tymczasowe moze wskaza¢ gmina, wierzyciel lub sam
eksmitowany. Nieprecyzyjne sg jednak zasady najmu (minimalny okres
trwania, ochrona przed eksmisjg z pomieszczenia tymczasowego).



Dlaczego dotychczasowa ochrona przed
eksmisjg jest niewystarczajaca? (l)

EKSMISIE

STOP

Prawo do lokalu socjalnego majg tylko niektorzy lokatorzy, a w wielu
wypadkach, sady arbitralnie orzekaja o braku uprawnien do lokalu
socjalnego: W roku 2009 na 21 476 wyrokéw eksmisyjnych w prawie
potowie spraw (9 645) sady orzekaty o braku prawa do lokalu
socjalnego.

Pomieszczenia tymczasowe s3 ,roziozeniem eksmisji na raty” -
najczestszg praktyka jest wynajmowanie przez wierzyciela na miesigc lub
kilka miesiecy pokoju w hotelu robotniczym, a nastepnie dokonywanie
eksmisji na bruk - eksmitowani do pomieszczen tymczasowych tracg status
najemcy, wiec mozna ich eksmitowac na bruk;

Eksmisja na bruk jest dopuszczona w ramach ,,najmu okazjonalnego”.



EKSMISIE

STOP

Dlaczego dotychczasowa ochrona przed
eksmisjg jest niewystarczajaca? (ll)

Nieprecyzyjna definicja »pomieszczenia tymczasowego”
powoduje, ze eksmisji dokonuje sie do magazynow, kottowni,
hoteli robotniczych lub noclegowni dla bezdomnych. Zdarza sie, ze
konsekwencjg takich eksmisji jest smier¢ lokatora (przykfad:
Warszawa, ul. Obozna 7 — lokatora eksmitowano do pomieszczenia
tymczasowego w kottowni, po uptywie 2 miesiecy wyrzucono na
ulice. Po kilku dniach znaleziono go martwego na klatce schodowej)

Wiele miast (Bydgoszcz, Jozefow, Poznan, Gdansk) tworzy lub
planuje tworzy¢ osiedla kontenerow socjalnych - ulokowane na
peryferiach miast osiedla ztozone w catosci z konteneréw z blachy
falistej, w ktorych wtadze samorzgdowe umieszczajg lokale
socjalne.

W ramach nowelizacji ustawy o ochronie praw lokatorow,
Ministerstwo Infrastruktury planuje zniesienie katalogu osdb,
ktorym sad musi przyznac prawo do lokalu socjalnego.



Dlaczego dotychczasowa ochrona przed
eksmisja jest niewystarczajgca? (lll)

EKSMISIE

STOP

Osiedle kontenerow  socjalnych w
Bydgoszczy

Krakow (2.09.2009) - Policja rozbija blokade
eksmisji do ,,pomieszczenia tymczasowego”
umieszczonego w magazynie pod miastem




Ochrona przed eksmisjg a prawa
cztowieka ()

EKSMISIE

STOP

Art. 25 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka stwierdza:

Kazdy cztowiek ma prawo do stopy zyciowej zapewniajqcej zdrowie i
dobrobyt jego i jego rodziny, wtqgczajgc w to wyzywienie, odziez,
mieszkanie, opieke lekarskq i konieczne swiadczenia socjalne, oraz
prawo do ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, choroby,
niezdolnosci do pracy, wdowienstwa, starosci lub utraty srodkow do
zycia w inny sposob od niego niezalezny.

Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych ONZ wskazuje,
ze okreslajgc poziom realizacji tego prawa, nalezy bra¢ pod uwage m.in.
ochrone lokatorow przed przymusowymi eksmisjami i innymi
wykroczeniami przeciwko prawom mieszkaniowym oraz odpowiedni
standard mieszkan zapewniajgcy odpowiednig przestrzen zyciowg oraz
chronigcych przed zimnem, wilgocig, gorgcem, deszczem, wiatrem i
innymi zagrozeniami dla zdrowia



Ochrona przed eksmisjg a prawa
cztowieka (Il)

EKSMISIE

STOP

Prawo kazdego obywatela do mieszkania jest tez szczegdlnie zaakcentowane w
Karcie Praw Spotecznych (Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spotecznej)

Art. 31 Karty zobowigzuje panstwa-sygnatariuszy do:
1. popierania dostepu do mieszkan o odpowiednim standardzie,
2. zapobiegania i ograniczania bezdomnosci, oraz

3. wspierania 0osO0b niemajgcych dostatecznych srodkdw materialnych poprzez
uczynienie kosztéw mieszkan dostepnymi dla nich.

Konsekwencjg art. 31 jest przyznanie kazdemu prawa do mieszkania.

Polska podpisata ZEKS 25 pazdziernika 2005 r., ale do dnia dzisiejszego dokument
ten nie zostat ratyfikowany.



Brak dziatan wspierajacych prawo do
dachu nad glowa (l)

EKSMISIE

STOP

Brak wystarczajgcej ochrony przed eksmisjqg wynika takie z zaniedban witadz
panstwowych i samorzqgdowych w dziedzinie polityki mieszkaniowe;j:

* W latach 1991 — 2005 nastgpit radykalny spadek wydatkow budzetowych na
cele mieszkaniowe, z 5,1% do 0,4%.

* Wydatki na cele mieszkaniowe spadaty z poziomu 8 684 000 w 2007 r. (0,7%
wydatkow sektora finanséw publicznych) do poziomu 8 493 100 zf (0,6%) w 2010
roku.

* W wyniku prowadzonej przez gminy polityki zarzgdzania zasobem komunalnym
(prywatyzacja i reprywatyzacja), w latach 1993-2002 liczba mieszkan

komunalnych spadta o 674 tys. (o 33%), a w latach 2003-2009 ubyto kolejne 338
tys. mieszkan.



Brak dziatan wspierajacych prawo do
dachu nad gtowg (ll)

Liczba mieszkan komunalnych w Polsce w latach 1998-2009 (tys.)
EKSMISIJE
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Gminy budujg najmniej ze wszystkich podmiotéw: w okresie od 1996 do 2000
Sredniorocznie oddawano do uzytkowania 3 tys. mieszkan komunalnych, natomiast w
okresie od 2000 do 2009, srednioroczna liczba oddawanych do uzytku mieszkan
komunalnych zmniejszyta sie do 2,9 tys. mieszkan. Nowe inwestycje nie pokrywaty
ubytkow wywotanych procesami prywatyzacji i reprywatyzac;ji.
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R = dachu nad gltowa (lll)
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EKSMISIE

STOP

Problemy spofteczne zwiqgzane z eksmisjami sq takze pogfebiane przez trwajqgcq
reprywatyzacje (zwrot znacjonalizowanych nieruchomosci przedwojennym
wtascicielom, ich spadkobiercom lub osobom, ktdre wykupity roszczenia):

Dla lokatoréw, konsekwencje reprywatyzacji to:
— Drastyczna podwyzka czynszu (brak regulacji czynszu w zasobach prywatnych),
— Zagrozenie wypowiedzeniem umowy najmu,

— Zagrozenie nielegalnymi praktykami (odcinanie mediow, pozbawianie dostepu do
wspaolnych pomieszczen takich jak piwnice czy strychy etc.)

Przekazujgc budynki osobom prywatnym, wtadze niektérych miast (m.in.
Warszawy) stosujg art. 678 Kodeksu Cywilnego (przekazanie umowy najmu),
jednak nie zapewniajg lokatorom lokali zamiennych, chociaz wydaje sie to
uzasadnione poniewaz zasady najmu w budynkach prywatnych i komunalnych
roznig sie drastycznie.



EKSMISIE

STOP

Postulaty organizacji lokatorskich

Zagwarantowanie prawa do lokalu socjalnego kazdej eksmitowanej
osobie, ktdra nie ma mozliwosci zamieszkania w innym mieszkaniu
ani srodkow finansowych wystarczajgcych na wynajecie lub kupno
mieszkania po cenach rynkowych dla danej miejscowosci.

Ratyfikacja Karty Praw Spotecznych (ZEKS).

Zwiekszenia wydatkow z budzetu panstwa na wsparcie spotecznego
budownictwa czynszowego realizowanego przez podmioty
dziatajgce na zasadzie not-for-profit oraz zapewniajgce mieszkania

o niskim czynszu — dostepne dla osdb i rodzin o niskich i srednich
dochodach.

Zwiekszenie zaangazowania wtadz panstwowych we wspieranie
rozwoju samorzgdowego zasobu mieszkaniowego.

Zapewnienie lokatorom budynkéw zwracanych przedwojennym
wiascicielom, ich spadkobiercom lub osobom, ktére wykupity
roszczenia prawa do lokalu zamiennego.



EKSMISIJE

STOP

Kancelaria Sprawiedliwosci Spotecznej
http://www.kss.vel.pl

Komitet Obrony Lokatorow
http://www.lokatorzy.info.pl

Warszawskie Stowarzyszenie Lokatorow
http://www.wsl.lokatorzy.pl



